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I. Instrumenty przeciwdziałania bezrobociu finansowane z Funduszu Pracy

Od 1990 r. gdy utworzono Fundusz Pracy przepisy dotyczące bezrobocia, finansowania jego skutków oraz programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu uległy znacznym zmianom. 

Aktualnie kwestie te uregulowane są w  ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, z późn. zm.), która obowiązuje od 1 czerwca 2004 r.

Zgodnie z ww. ustawą zadania na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, realizują instytucje rynku pracy:

1) publiczne służby zatrudnienia, 

2) Ochotnicze Hufce Pracy,

3) agencje zatrudnienia, 

4) instytucje szkoleniowe

5) instytucje dialogu społecznego,

6) instytucje partnerstwa lokalnego. 

System organów zatrudnienia ma charakter rządowo-samorządowy, a jego istotną cechą jest niezależność każdej jednostki organizacyjnej. 

Usługi rynku pracy świadczone przez publiczne służby zatrudnienia oraz realizowane przez nie instrumenty są finansowane:

· z budżetu państwa; 

· z budżetów samorządów terytorialnych;

· Funduszu Pracy;

·       ze środków UE w ramach dofinansowania z Europejskiego Funduszu Społecznego.

Zgodnie z  ustawą z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – od 2004 r. zadania realizowane przez powiatowe i wojewódzkie urzędy pracy są zadaniami własnymi samorządów, a koszty działalności urzędów pracy są finansowane z dochodów własnych samorządów terytorialnych. 

Publiczne służby zatrudnienia odgrywają ważną rolę w zwiększaniu szans na zatrudnienie osób bezrobotnych i poszukujących pracy. Zgodnie z ustawą  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zadania realizowane przez publiczne służby zatrudnienia dzielą się na podstawowe usługi rynku pracy, takie jak: pośrednictwo pracy, usługi EURES, poradnictwo zawodowe i informację zawodową, organizowanie szkoleń, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i prowadzenie klubów pracy oraz na instrumenty wspierające podstawowe usługi rynku pracy. 

Aktywizacja osób bezrobotnych to pośrednie lub bezpośrednie umożliwienie osobom bezrobotnym dotarcie do zatrudnienia i jego utrzymania. Wyróżniamy:

Dodatek aktywizacyjny

Jeżeli osoba bezrobotna zarejestrowana w urzędzie pracy z prawem do zasiłku dla bezrobotnych podejmie:

· w wyniku skierowania przez urząd pracy zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie i otrzymuje wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę;

· z własnej inicjatywy zatrudnienie lub inną pracę zarobkową;

wówczas może złożyć do urzędu wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego.

W pierwszym przypadku dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości stanowiącej różnicę między minimalnym wynagrodzeniem za pracę a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie większej jednak niż 50% zasiłku, przez okres, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek. Natomiast, jeżeli podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej nastąpiło z własnej inicjatywy, wówczas można ubiegać się o dodatek aktywizacyjny przysługujący w wysokości do 30% zasiłku, przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.

Prace interwencyjne

Powiatowe urzędy pracy w razie braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia mogą inicjować oraz finansować prace interwencyjne, polegające na zatrudnieniu przez pracodawcę  bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy w zamian za uzyskiwaną z urzędu pracy refundację części kosztów poniesionych na wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne. Do grupy bezrobotnych w szczególnej sytuacji na rynku pracy zalicza się:

· bezrobotnych do 25 roku życia;

· bezrobotnych długotrwale;

· bezrobotnych powyżej 50 roku życia;

· bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych;

· bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia;

· bezrobotnych niepełnosprawnych.

Prace interwencyjne dla ww. grup bezrobotnych mogą trwać od 6 miesięcy (do 12 miesięcy jeżeli refundacja obejmuje co drugi miesiąc).

Dla:

· bezrobotnych do 25 roku życia;

· bezrobotnych długotrwale;

· bezrobotnych niepełnosprawnych

prace interwencyjne mogą być dłuższe i trwać do 12 miesięcy (do 18 miesięcy jeżeli refundacja obejmuje co drugi miesiąc).

Dla bezrobotnych powyżej 50 roku życia prace interwencyjne mogą trwać najdłużej, a mianowicie do 24 miesięcy (do 48 miesięcy jeżeli refundacja obejmuje co drugi miesiąc).

Prace społecznie użyteczne

Prace społecznie użyteczne są nową formą aktywizacji bezrobotnych wprowadzoną nowelizacją ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z definicją ustawową prace społecznie użyteczne oznaczają prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku na skutek skierowania przez starostę, organizowane przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej.

Prace takie mogą wykonywać bezrobotni, dla których upłynął już czas pobierania zasiłku bądź też go nie nabyły, w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze do 10 godzin tygodniowo za wynagrodzeniem co najmniej 6 zł za godzinę. 

Staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staż przeznaczony jest dla młodych bezrobotnych do 25 roku życia oraz bezrobotnych absolwentów szkół wyższych, którzy nie ukończyli 27 roku życia. Przygotowanie zawodowe natomiast przeznaczone jest dla osób bezrobotnych długotrwale, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, bezrobotnych wychowujących samotnie co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia oraz bezrobotnych będących osobami niepełnosprawnymi.

· Staż to nabywanie przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą;

· Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy to zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadań zawodowych na stanowisku pracy według ustalonego programu uzgodnionego pomiędzy starostą, pracodawcą i bezrobotnym.

Bezrobotnym w trakcie odbywania stażu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy wypłacane jest przez starostę stypendium w wysokości zasiłku dla bezrobotnych. 

Pożyczki szkoleniowe

Osoby bezrobotne i żołnierze rezerwy mogą również ubiegać się o udzielenie  pożyczki szkoleniowej ze środków Funduszu Pracy. Pożyczka szkoleniowa może zostać udzielona w celu umożliwienia podjęcia zatrudnienia wymagającego szczególnych kwalifikacji. Wysokość pożyczki nie może przekraczać czterokrotnego przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w dniu podpisania umowy. Pożyczka jest nieoprocentowana, lecz powinna zostać spłacona w ciągu 18 miesięcy od ustalonego w umowie dnia zakończenia szkolenia. 

Roboty publiczne

Roboty publiczne mogą być organizowane przez gminy, organizacje pozarządowe oraz organizacje statutowo zajmujące się problematyką ochrony środowiska, kultury i oświaty. sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki. 

Przy robotach publicznych instytucje mogą ubiegać się o zatrudnienie bezrobotnych (przy pełnym wymiarze czasu pracy) w okresie do 6 miesięcy w ramach realizowanych na terenie gminy lub województwa inwestycji infrastrukturalnych oraz innych zadań inwestycyjnych finansowanych lub dofinansowywanych ze środków budżetu państwa, samorządu terytorialnego, funduszy celowych lub środków instytucji, organizacji oraz zadań związanych z opieką społeczną i obsługą bezrobocia.

Do robót publicznych w pełnym wymiarze czasu pracy urząd pracy może skierować wyłącznie: 

· bezrobotnych długotrwale, 

· bezrobotnych powyżej 50 roku życia, 

· bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia.

Do wykonywania przez okres do 6. miesięcy pracy niezwiązanej z wyuczonym zawodem w wymiarze nieprzekraczającym połowy wymiaru czasu pracy na zasadach robót publicznych urząd pracy może skierować: 
· bezrobotnych do 25 roku życia, 

· bezrobotnych długotrwale.

Stypendia w okresie  kontynuowania nauki

Stypendia na naukę w szkołach przeznaczone są dla bezrobotnych do 25 roku życia, którzy jednocześnie są bezrobotnymi bez kwalifikacji zawodowych.  Stypendium na naukę w szkole przysługuje pod warunkiem nieprzekroczenia dochodu na osobę w rodzinie w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej uprawniającego do świadczeń z pomocy społecznej. 

Aby uzyskać prawo do stypendium na naukę w szkole osoba bezrobotna powinna  w okresie 6 miesięcy od zarejestrowania się w powiatowym urzędzie pracy podjąć dalszą naukę w: szkole ponadpodstawowej dla dorosłych, w szkole ponadgimnazjalnej dla dorosłych lub w szkole wyższej w systemie studiów wieczorowych lub zaocznych.

Stypendium przysługuje na okres 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia nauki. Wysokość stypendium wynosi 50 % kwoty zasiłku dla bezrobotnych. 

Szkolenia

Ze szkoleń organizowanych przez powiatowe urzędy pracy mogą skorzystać następujące kategorie osób: 

· osoby bezrobotne,

· osoby pobierające rentę szkoleniową,

· żołnierze rezerwy,

· osoby poszukujące pracy: 

· będące w okresie wypowiedzenia z przyczyn dotyczących zakładu pracy,

· zatrudnione u przedsiębiorcy wobec którego ogłoszono upadłość, lub który jest w stanie likwidacji, z wyłączeniem likwidacji w celu prywatyzacji,

· otrzymujące świadczenie socjalne przysługujące na urlopie górniczym lub górniczy zasiłek socjalny,

· uczestniczące w programie integracji społecznej,

· otrzymujące świadczenie szkoleniowe przyznane przez pracodawcę na udział w szkoleniu po rozwiązaniu stosunku pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy.

Szkolenia organizowane przez powiatowe urzędy pracy mogą trwać do 6 miesięcy (w przypadkach uzasadnionych programem szkolenia – do 12 miesięcy). Wyjątek stanowią szkolenia dla osób nie posiadających żadnych kwalifikacji zawodowych, które mogą trwać do 24 miesięcy.  

Osobom bezrobotnym w okresie  szkolenia przysługuje dodatek szkoleniowy w wysokości 20% zasiłku. Młodzieży do 25 roku życia w okresie szkolenia przysługuje stypendium w wysokości 40 % kwoty zasiłku.

Wsparcie działalności gospodarczej

Osobom bezrobotnym mogą być przyznane jednorazowo środki z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w umowie  - nie wyższej jednak niż 5-krotna wysokość przeciętnego wynagrodzenia.

W przypadku gdy działalność jest podejmowana na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych wysokość przyznanych środków nie może przekraczać 3-krotnego przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka założyciela spółdzielni oraz 2-krotnego przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka przystępującego do spółdzielni socjalnej po jej założeniu spółdzielni.

Bezrobotny zamierzający podjąć działalność gospodarczą i ubiegający się o przyznane dotacji powinien złożyć wniosek we właściwym urzędzie pracy.

Zwrot kosztów przejazdu i zakwaterowania

Bezrobotny może ubiegać się o zwrot kosztów przejazdu do miejsca pracy, odbywania u pracodawcy stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zajęć z zakresu poradnictwa zawodowego. Decyzję podejmuje tu starosta po rozważeniu wszystkich okoliczności danego przypadku. Może on wyrazić zgodę na refundację lub jej odmówić.

Warunkiem ubiegania się o zwrot kosztów przejazdu jest podjęcie pracy, stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub zajęć z zakresu poradnictwa zawodowego poza miejscem zamieszkania na podstawie skierowania urzędu pracy. Ponadto uzyskiwane wynagrodzenie nie może przekraczać 200% minimalnego wynagrodzenia za pracę.

I. 2. Poniesione wydatki a aktywizacja bezrobotnych

Jednym z czynników, który przyczynił się do spadku poziomu bezrobocia w ostatnich latach było zwiększanie środków z Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu. Fakt ten jest wyraźnie zauważalny w zestawieniu zmian wydatków na aktywne formy i zmian stopy bezrobocia (średnia roczna). W latach 1999 r. - 2002 kwoty środków z Funduszu Pracy przeznaczanych na aktywne formy z roku na rok malały, a równocześnie notowany był znaczny wzrost poziomu bezrobocia. Natomiast wzrostowi ww. wydatków od roku 2003 towarzyszyła poprawa sytuacji na rynku pracy. 
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W 2003 r. wydatki z Funduszu Pracy na aktywne programy walki z bezrobociem (bez wydatków poniesionych na refundacje wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne za młodocianych) wyniosły 1.357,6 mln zł i były 2,5-krotnie wyższe niż rok wcześniej. Porównując stan bezrobocia w końcu roku 2003 z końcem 2002 roku odnotowany został spadek o 41,3 tys. osób, tj. o 1,3% (do 3175,7 tys. osób). Wprawdzie spadek ten nie był wysoki, ale podkreślenia wymaga fakt, że liczba bezrobotnych zmniejszyła się po raz pierwszy od kilku lat (po raz ostatni spadek bezrobocia w porównaniu z rokiem poprzednim wystąpił w końcu 1997 r.). Odnotowany spadek bezrobocia w końcu 2003 r. nie spowodował zmiany wskaźnika bezrobocia, który podobnie, jak w końcu 2002 r. wyniósł 20,0%. 

W roku 2004 poziom wydatków poniesionych na aktywne formy był nieco niższy niż przed rokiem i wyniósł 1.323,5 mln zł. Równocześnie odnotowany został dalszy spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego, które w końcu 2004 r. obniżyło się do poziomu poniżej 3 mln (2999,6 tys. osób), a stopa bezrobocia zmniejszyła się do 19%. 

W 2005 r. wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy wzrosły do 1.905,3 mln zł, co zapewne przyczyniło się do spadku poziomu bezrobocia o 226,1 tys. osób w odniesieniu do stanu z końca 2004 r. Tym samym liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w końcu 2005 r. wyniosła 2773,0 tys. osób, a stopa bezrobocia przyjęła wartość 17,6%. Wskaźnik bezrobocia na poziomie 17,6% po raz ostatni odnotowano w końcu maja 2001 r. natomiast bezrobocie na poziomie 2,7 mln. odnotowano w końcu 2000 r.

Rok 2006 przy dalszym (choć nieznacznym) wzroście środków, które planuje się przeznaczyć na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (1.920,0 mln. zł) powinien przynieść dalszy spadek bezrobocia prawdopodobnie do poziomu ok. 2,5-2,6 mln osób. 

W związku z powyższym wyraźnie widać, że istnieje związek pomiędzy funduszami przeznaczanymi na aktywne programy walki z bezrobociem, a wielkością tego zjawiska. Nie należy jednakże zapominać, że zmniejszanie się poziomu bezrobocia w ostatnich latach następowało w sytuacji ożywienia gospodarczego, któremu również trzeba przypisać korzystny wpływ na wielkość bezrobocia. 

Wzrost nakładów finansowych na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu miał wpływ zarówno na zwiększenie się liczby ofert pracy subsydiowanej, jak i wyższy odpływ z tytułu podjęcia subsydiowanego zatrudnienia oraz rozpoczynania szkoleń, staży, czy przygotowania zawodowego w miejscu pracy.  

Wraz ze wzrostem wydatków na aktywne programy rynku pracy następował wzrost liczby ofert pracy subsydiowanej.
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Najwyższa liczba ofert pracy wpłynęła do urzędów pracy w 1997 r. (915,8 tys. ofert) i od następnego roku do 2001 r. (465,7 tys. ofert) pracodawcy z roku na rok zgłaszali coraz mniej ofert zatrudnienia. Dane dotyczące liczby ofert pracy subsydiowanej gromadzone są od 2000 r., kiedy to urzędy dysponowały 241,2 tys. ofert subsydiowanego zatrudnienia. Jednak już w roku kolejnym liczba subsydiowanych miejsc pracy zmniejszyła się ponad 2-krotnie do 117,3 tys. ofert. Od 2002 r. rozpoczął się systematyczny wzrost liczby zgłaszanych ofert pracy, przy czym w pierwszych dwóch latach znacznie szybciej wzrastała właśnie liczba ofert pracy subsydiowanej. 

W 2005 r. do urzędów zgłoszonych zostało 372,0 tys. ofert pracy subsydiowanej (42,0% wszystkich zgłoszonych ofert) i było to o 9,6% więcej niż w roku 2004. W I kwartale br. oferty pracy subsydiowanej w liczbie 91,8 tys. (wzrost o 6,6% w odniesieniu do analogicznego okresu 2005 r.) stanowiły 38,7% zgłoszonych ofert. 

Równocześnie wzrost liczby ofert pracy subsydiowanej miał istotne znaczenie dla wzrostu liczby osób aktywizowanych w ramach realizacji tychże ofert
. 
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W całym 2005 r. liczba osób, które rozpoczęły udział w aktywnych formach
 wyniosła 567,7 tys. i była o 92,8 tys. wyższa niż w roku 2004. W I kwartale br. udział w aktywnych programach rynku pracy rozpoczęło 118,2 tys. bezrobotnych, tj. o 14,8 tys. więcej niż w analogicznym okresie 2005 r.
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	Łącznie liczba bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział w aktywnych formach w okresie sprawozdawczym
	Osoby, które rozpoczęły udział w aktywnych formach w procencie do odpływu bezrobotnych w okresie sprawozdawczym

	2004 r.
	474 825
	16,6

	2005 r.
	567 669
	18,8

	I kwartał 2005 r.
	103 413
	16,7

	I kwartał 2006 r.
	118 185
	17,6


Dane pochodzą ze sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, część 1.2. Bilans bezrobotnych

W 2004 r. udział osób, które rozpoczęły prace subsydiowane oraz szkolenia i staże w liczbie bezrobotnych wyłączonych z ewidencji wyniósł 16,6%, zaś w roku 2005 odsetek osób aktywizowanych w ramach aktywnych działań stanowił 18,8% odpływu. W I kwartale br. osoby uczestniczące w aktywnych programach rynku pracy stanowiły 17,6% odpływu (wobec 16,7% w analogicznym okresie 2005 r.).

Prace subsydiowane w 2005 r. rozpoczęło 186,7 tys. osób, w tym prace interwencyjne rozpoczęło 70,9 tys. bezrobotnych, roboty publiczne rozpoczęło 69,2 tys. osób, środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej otrzymało 24,9 tys. osób, natomiast 14,3 tys. bezrobotnych podjęło pracę w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego. Poza ww. formami aktywizacji szczególnym zainteresowaniem ze strony pracodawców, jak i osób bezrobotnych cieszą się: szkolenia (rozpoczęło je 151,3 tys. bezrobotnych), staże (162,7 tys. osób), oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (rozpoczęło 67 tys. osób). W roku 2005 r. mimo niższej niż przed rokiem liczby wyłączeń spowodowanych rozpoczęciem prac interwencyjnych (spadek o 23,0 tys. osób) oraz robót publicznych (spadek o 6,6 tys. osób) niemal 6-krotnie wzrosła liczba bezrobotnych, którzy podjęli działalność gospodarczą. Równocześnie o ponad 37 tys. wzrosła liczba bezrobotnych, którzy rozpoczęli szkolenia i staże. 

Poza wymienionymi formami aktywizacji w 2005 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystało ponad 390 tys. bezrobotnych, zaś w szkoleniach i zajęciach aktywizacyjnych w klubach pracy uczestniczyło ponad 70 tys. bezrobotnych. 

Bilans bezrobotnych 

	Wyszczególnienie
	Bilans bezrobotnych ogółem
	Wzrost/spadek 

w 2005 r. 

w odniesieniu do 

2004 r.
	Bilans bezrobotnych ogółem
	Wzrost/spadek 

w I kwartale 2006 w odniesieniu do analogicznego okresu 2005 r.

	
	2004
	 2005
	w liczbach bezwzgl.
	w %
	I kwartał 2005
	I kwartał 2006
	w liczbach bezwzgl.
	w %

	Odpływ
	2 860 201
	3 019 782
	159 581
	5,6
	620 368
	671 233
	50 865
	8,2

	w tym z powodu: 

	podjęcia pracy
	1 364 580
	1 365 790
	1 210
	0,1
	287 959
	311 615
	23 656
	8,2

	z tego:
	pracy niesubsydiowanej
	1 166 611
	1 179 097
	12 486
	1,1
	251 591
	281 121
	29 530
	11,7

	
	w tym podjęcia pracy sezonowej
	135 719
	117 184
	-18 535
	-13,7
	21 679
	23 098
	1 419
	6,5

	
	pracy subsydiowanej
	197 969
	186 693
	-11 276
	-5,7
	36 368
	30 494
	-5 874
	-16,2

	
	prac interwencyjnych
	93 883
	70 878
	-23 005
	-24,5
	17 498
	16 325
	-1 173
	-6,7

	
	 robót publicznych
	75 770
	69 178
	-6 592
	-8,7
	11 318
	4 024
	-7 294
	-64,4

	
	podjęcie działalności gospodarczej
	4 272
	24 865
	20 593
	482,0
	3 795
	6 286
	2 491
	65,6

	
	podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego 
	5 161
	14 325
	9 164
	177,6
	1 948
	2 472
	524
	26,9

	
	inne
	18 883
	7 447
	-11 436
	-60,6
	1 809
	1 387
	-422
	-23,3

	rozpoczęcia szkolenia 
	276 856
	151 285
	37 158
	13,4
	17 726
	23 486
	5 760
	32,5

	rozpoczęcia stażu
	
	162 729
	
	
	38 186
	43 248
	5 062
	13,3

	rozpoczęcia przygotowania zawodowego w miejscu pracy
	x
	66 962
	x
	x
	11 133
	12 807
	1 674
	15,0

	rozpoczęcia  pracy społecznie użytecznej
	x
	x
	x
	x
	x
	8 150
	x
	x


x -dane nie były gromadzone lub wypełnienie rubryki jest nie celowe

W 2004 r. szkolenia i staże liczone była razem

W I kwartale br. subsydiowane zatrudnienie podjęło 30,5 tys. bezrobotnych, w tym prace interwencyjne rozpoczęło 16,3 tys. bezrobotnych (spadek o 1,2 tys. w odniesieniu do analogicznego okresu 2005 r.), zaś w ramach robót publicznych zaktywizowano 4,0 tys. osób (spadek o 7,3 tys.). Jednocześnie 2,5 tys. bezrobotnych więcej niż przed rokiem rozpoczęło działalność gospodarczą (6,3 tys. osób), 0,5 tys. osób więcej rozpoczęło pracę w ramach refundacji kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy (2,5 tys. osób). Liczba bezrobotnych, którzy rozpoczęli szkolenia w odniesieniu do I kwartału 2005 r. wzrosła o 5,8 tys. (do 23,5 tys. osób), staże rozpoczęło 5,1 tys. osób więcej (43,2 tys. osób), przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rozpoczęło 1,7 tys. osób więcej niż przed rokiem (12,8 tys. osób). Ponadto z powodu rozpoczęcia prac społecznie użytecznych (dane gromadzone od 2006 r.) z ewidencji bezrobotnych wyłączonych zostało 8,2 tys. osób. 

I. 3. Efektywność programów rynku pracy

Efektywność realizowanych programów jest wskaźnikiem pozwalającym na dokonanie ich oceny. W 2005 r. po raz pierwszy w ramach statystyki publicznej zgromadzone zostały dane dotyczące liczby osób, które rozpoczęły, ukończyły daną formę aktywizacji oraz w trakcie lub w okresie do 3 miesięcy od zakończenia udziału w programie podjęły zatrudnienie. W latach wcześniejszych dane te gromadzone były na podstawie badań prowadzonych stosownie do potrzeb przez Departament Funduszy MPiPS. 
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Wskaźnik efektywności poszczególnych programów
 jest zróżnicowany. W 2005 r. najbardziej efektywne okazały się prace interwencyjne, gdzie aż 66,3% bezrobotnych po ich zakończeniu uzyskało zatrudnienie, natomiast najmniej efektywne były roboty publiczne (29%).

W porównaniu z rokiem 2004 efektywność prac interwencyjnych nieco zmniejszyła się (spadek o 0,5 punktu procentowego), ale jednocześnie wyraźnie wzrósł odsetek osób, które otrzymały zatrudnienie w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po ukończeniu takich form jak: szkolenia (wzrost o 10,4 punktu), staże (wzrost o 6,1 punktu) oraz roboty publiczne (wzrost o 8,8%).  W przypadku przygotowania zawodowego w miejscu pracy dane z tego zakresu nie były gromadzone w roku 2004 i stąd brak jest porównania. 

Generalnie efektywność programów aktywnych realizowanych w roku 2005 była wyższa niż przed rokiem, w 2004 r. wyniosła ona dla wszystkich realizowanych programów 41,2%, wobec 47,9% w roku 2005. 

W wyliczeniach przyjęte zostało, że efektywność równa się 100% w przypadku osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej lub dla, których pracodawca otrzymał refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Wynika to z faktu, że opisana powyżej efektywność wyliczana jest na podstawie liczby osób, które podjęły pracę w trakcie lub w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu udziału w programie w liczbie osób, które ukończyły program. Natomiast w przypadku przyznania środków na podjęcie działalności gospodarczej bądź na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy należałoby rozpatrywać dłuższy okres czasu, gdyż ww. środki należy zwrócić jeśli działalność prowadzona była przez okres krótszy niż 12 miesięcy, lub jeśli pracodawca zatrudniał na utworzonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego przez okres krótszy niż 3 lata (lub też krótszy niż 2 lata jeśli dodatkowo naruszone zostały inne warunki umowy o refundację). 

Istotne z punktu widzenia efektywności realizowanych programów rynku pracy, poza odsetkiem osób, które uzyskały zatrudnienie, są koszty ponownego zatrudnienia i koszty uczestnictwa w programie, przy czym koszt uczestnictwa w programie pozostaje na poziomie znacznie niższym niż koszt ponownego zatrudnienia.
 

Analizując koszty uczestnictwa w programie jednej osoby najdroższe pozostają dotacje na podjęcie działalności gospodarczej, przy czym w tym wypadku nie można zapominać, że wydatkowanie tych środków skutkuje samozatrudnieniem na co najmniej 12 miesięcy. W każdym innym przypadku dotacja podlega zwrotowi. 

W następnej kolejności wysoki jest koszt uczestnictwa 1 osoby w robotach publicznych (4254 zł) oraz stażach (3692 zł).

Najtańszą formą aktywizacji są szkolenia (1157 zł). 

Efektywność programów w 2005 r.

	Rodzaj programu
	Procent osób, które po zakończeniu udziału w programie uzyskały zatrudnienie
	Koszt uczestnictwa w programie, tj. kwota wydatkowana z FP (koszt) na jedna osobę uczestniczącą w programie w zł.
	Koszt ponownego zatrudnienia tj. kwota wydatkowana z Funduszu Pracy (koszt) na jedną osobę, która po zakończeniu udziału w programie uzyskała zatrudnienie w zł

	Szkolenia
	37,2
	1 157
	3 173

	Prace interwencyjne
	66,3
	2 736
	4 835

	Roboty publiczne
	29,0
	4 254
	14 884

	Staże  
	46,3
	3 692
	9 557

	Przygotowanie zawodowe 

w miejscu pracy
	46,5
	2 891
	8 567

	Środki na podjęcie działalności gosp. przez bezrobotnych 
	100,0
	12 035
	12 035

	Razem
	47,9
	3 327
	7 775


Kwota wydatkowana z FP na jedną osobę, która po zakończeniu udziału w programie uzyskała zatrudnienie (pracę) została ustalona jako iloraz łącznej kwoty wydatków poniesionych z Funduszu Pracy na finansowanie w 2005 r. danego programu (formy) aktywizacji zawodowej oraz liczby osób, które w okresie do 3 miesięcy od dnia zakończenia udziału w programie uzyskały zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub podjęły działalność gospodarczą.

Najwięcej wątpliwości budzić może realizacja robót publicznych, gdyż z jednej strony jest to forma o stosunkowo niskiej efektywności zatrudnieniowej (29%) a jednocześnie droga (koszt ponownego zatrudnienia 1 uczestnika wynosi 14884 zł). W tym wypadku należy jednak pamiętać, że rolą robót jest reinegracja zawodowa oraz społeczna i są one adresowane do osób, które mają największe trudności na rynku pracy, tj. m.in. długotrwale bezrobotnych i w wieku powyżej 50 lat.  Ponadto koszt ponownego zatrudnienia w tym wypadku pozostaje na bardzo wysokim poziomie, gdyż zaledwie 29% osób, które kończą roboty publiczne podejmuje pracę.

Poza środkami na rozpoczęcie działalności oraz robotami publicznymi w następnej kolejności najdroższą formą aktywizacji zakończonej ponownym zatrudnieniem były staże (9557 zł), choć jednocześnie charakteryzuje je dość wysoka efektywność zatrudnieniowa (46,3%). 

Najtańsze pozostają szkolenia (koszt ponownego zatrudnienia wyniósł w 2005 r. 3173 zł), ale ich efektywność zatrudnieniowa była o ponad 9 punktów procentowych niższa niż staży.

II. Wykorzystanie Funduszu Pracy oraz europejskich funduszy strukturalnych do aktywizacji osób bezrobotnych

II. 1. Fundusz Pracy

Fundusz Pracy utworzony został w 1990 r. w celu ograniczania skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Podstawowymi przychodami Funduszu są:

· składki płacone przez pracodawców za zatrudnionych pracowników,

· składki płacone za siebie przez osoby prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą,

· dotacje z budżetu państwa.

Przychody Funduszu Pracy w latach 1997 –2005

	Lp
	Wyszczególnienie
	J.m
	1997
	1998
	1999
	2000


	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Przychody Funduszu Pracy

w tym:

a)  składki na FP

a) dotacje z budżetu

d) EFS
	mln.

zł.
	7.010,5

3.538,5

3.401,7

-
	5.247,5

4.171,8

881,0

-
	5.600,8

4.730,3

672,6

-


	6.119,1

4.999,5

838,5

-
	8.467,7

5.496,3

2.650,0

-
	9.398,5

5.367,7

3.634,6

-
	9.823,1

5.479,4

3.944,0

-
	7.376,6

5.911,2

1.102,5

-
	6.834,0

6.329,0

-

273,5

	2.
	Udział w dochodach F.P.

dotacji z budżetu państwa
	%
	48,5
	16,8
	12,0
	13,7
	31,3
	38,7
	40,2
	14,9
	-


W szesnastoletnim okresie funkcjonowania (tj. w latach 1990-2005), wydatkowano z tego Funduszu 94,1 mld zł, w tym:

· 74,7 mld zł, tj. 79,4% - na zasiłki i świadczenia dla bezrobotnych,

· 16,2 mld zł, tj. 17,2% - na finansowanie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu,
· 3,2 mld zł, tj. 3,8% - na finansowanie innych zadań.
Wydatki z Funduszu Pracy w latach 1997 –2005 

(układ kasowy – w mln zł.)
	Wyszczególnienie
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Wydatki –ogółem/*
	6.799,6
	5.215,0
	5.712,1
	6.945,9
	8.597,2
	9.972,6
	10.609,8
	9.180,2
	5.550,8

	  z tego: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Zasiłki i 

świadczenia  
	5.278,0
	3.060,3
	3.953,9
	5.749,9 
	7.293,8
	8.879,2
	8.761,6
	7.258,5
	2.997,7

	a) zasiłki dla 

bezrobotnych 
	4.844,2
	2.374,2
	2.795,8
	3.528,0
	3.910,4
	4.285,1
	3.757,4
	3.391,9
	2.997,7

	b) zasiłki 

przedemerytalne 
	427,5
	671,2
	1.014,1
	1.577,4
	2.196,1
	2.760,1
	2.621,8
	1.620,3
	-

	c) świadczenia 

przedemerytalne 
	6,3
	14,9
	144,0
	644,5
	1.187,3
	1.834,0
	2.382,4
	2.246,3
	-

	2. Aktywne 

    formy 
	1.168,4
	1.241,8
	1.097,4
	767,8
	604,4
	539,4
	1.357,6
	1.323,5
	1.905,3

	a)    szkolenia 
	108,9
	115,1
	112,5
	79,5
	55,5
	50,8
	113,9
	125,9
	181,8

	b)    prace 

       interwencyjne 
	319,0
	355,6
	272,3
	150,4
	156,6
	93,5
	223,5
	232,0
	193,9

	c)    roboty 

       publiczne 
	414,6
	334,7
	208,3
	146,2
	115,6
	88,4
	297,1
	279,3
	294,3

	d) pożyczki oraz środki na podjęcie dział. gosp. i wyposażenie stanowisk pracy
	153,1
	177,7
	166,2
	120,2
	67,1
	68,6
	201,7
	92,9
	405,7

	e) aktywizacja 

absolwentów  staże
	160,2
	229,4
	264,9
	234,4
	183,5
	223,7
	482,9
	539,1
	607,2

	f) przygotowanie zawodowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	193,6

	g)    pozostałe
	12,6
	29,3
	73,2
	37,1
	26,1
	14,4
	38,5
	54,3
	28,8

	3. Refundacja 

wynagrodzeń 

       młodocianych 
	269,1
	315,0
	316,0
	247,0
	395,9
	336,1
	230,9
	141,1
	146,4

	4. Pozostałe 

wydatki 
	84,1
	597,9
	344,8
	181,2
	303,1
	217,9
	259,7
	457,1
	501,4


 W planie Funduszu Pracy na 2006 r. przewidziano wydatki w łącznej kwocie 6 264 mln zł, 
w tym:

· 3.475 mln zł, tj. 55,5% - na zasiłki i świadczenia dla bezrobotnych,

· 2.100 mln zł, tj. 33,5% - na finansowanie programów na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu (łącznie z młodocianymi),

· 689 mln zł, tj. 11% na finansowanie innych zadań.

Przewidziana w planie na 2006 r. kwota 2.100 mln zł na finansowanie programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu jest najwyższa w dotychczasowym okresie funkcjonowania Funduszu Pracy. W minionych szesnastu latach przeciętna roczna kwota na finansowanie programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu wynosiła 1.012 mln zł.

Przewiduje się, że w 2006 r. różnymi formami aktywizacji zawodowej objętych zostanie 
ok. 800 tys. bezrobotnych.

Nie oznacza to jednak, że w 2006 r. środki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w pełni zaspokajają istniejące potrzeby.

Należy podkreślić, że wielkość środków Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu mogłaby być znacznie wyższa, gdyby nie występujące zadłużenie Funduszu Pracy, które powstało w latach 2000 – 2004. Zadłużenie to powstało w wyniku szybkiego wzrostu w tym okresie wydatków na zasiłki przedemerytalne i świadczenia przedemerytalne oraz nie przekazywania na ten cel dotacji z budżetu państwa w wystarczającej wysokości. Na koniec 2004 r. zadłużenie Funduszu Pracy wynosiło 4,3 mld zł, a na koniec 2005 r. 3,3 mld zł, gdyż w 2005 r. roku spłacono 1 mld zł. Również w 2006 r. przewiduje się spłatę zadłużenia w kwocie co najmniej 900 mln zł.

Przewiduje się, że w latach następnych wysokość środków jakie będą mogły być przeznaczane na finansowanie programów na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu będzie wzrastać. Wzrost tych środków będzie możliwy między innymi dzięki pozyskiwaniu na ten cel także środków z Europejskiego Funduszu Społecznego. 

W 2006 r. ok. 1/3 projektów na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych będzie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego. Planowane z tego tytułu przychody Funduszu Pracy w 2006 r. powinny wynieść ok. 500 mln zł. W kolejnych latach przychody te powinny być jeszcze wyższe.

Z uwagi między innymi na występujące potrzeby oraz ograniczone środki na finansowanie programów na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu, Rząd przywiązuje dużą wagę do efektywnego wykorzystania środków w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. Dlatego też kryterium efektywności jest w szczególności uwzględniane przy przyznawaniu dodatkowych środków z 10 % „rezerwy” dysponenta Funduszu Pracy.

Przyjmuje się istnienie zależności między spadkiem bezrobocia i zwiększeniem wydatków 
na aktywne programy rynku pracy. Wzrost wydatków na aktywne programy rynku pracy przełożył się w minionym okresie na zwiększoną liczbę osób wyłączonych z ewidencji z powodu objęcia ich aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu. 

II. 2. Wsparcie Europejskiego Funduszu Społecznego dla polskiego rynku pracy

Europejski Fundusz Społeczny finansuje osiąganie celów uzgodnionych w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, która łączy 25 państw członkowskich UE w wysiłkach na rzecz tworzenia miejsc pracy i poprzez inwestowanie w kapitał ludzki zapewnienia zdobywania odpowiednich kwalifikacji. 

Kwota środków Europejskiego Funduszu Społecznego dostępna dla Polski łącznie 
ze współfinansowaniem krajowym, w latach 2004-2006, wynosi 10,94 mld zł. 

W Polsce, z Europejskiego Funduszu Społecznego współfinansowane są: Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL), II Priorytet Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL.

Każdy z tych programów jest komplementarny w stosunku do pozostałych, różnią się systemem wdrażania, grupami do których kierowane jest wsparcie, poziomem współfinansowania z krajowych środków publicznych oraz środków prywatnych. Takie zróżnicowanie pozwala na oddziaływanie na rynek pracy na wielu płaszczyznach i w różnych formach dzięki czemu jest to ważne narzędzie modernizacji funkcjonowania rynku pracy. 

W trakcie realizacji SPO RZL wsparcie otrzymują głównie osoby bezrobotne, w tym osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy, co obejmuje osoby z szeroko rozumianych grup ryzyka. W ramach SPO RZL finansuje się również projekty wspierające tworzenie i rozwój struktur i systemów. Dotyczy to rozwijania i doskonalenia systemu szkoleń, edukacji i zdobywania kwalifikacji zawodowych, z uwzględnieniem szkoleń dla nauczycieli, trenerów i pracowników. Ponadto wspierana jest modernizacja i poprawa skuteczności instytucji rynku pracy, tworzenie więzi między światem pracy a nauki oraz rozwój mechanizmów przewidywania zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe. 

SPO RZL wspiera również działania towarzyszące, w ramach których finansowane są usługi dodatkowe dla beneficjentów ostatecznych, takie jak zapewnienie opieki nad dziećmi i osobami zależnymi od uczestników projektu. W ramach SPO RZL finansuje się również projekty podnoszące świadomość społeczną oraz projekty z zakresu informacji i promocji.

Realizacja II Priorytetu ZPORR wspiera tworzenie warunków dla rozwoju zasobów ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym, a także usprawnia zdolności do programowania i realizacji projektów w zakresie rozwoju zasobów ludzkich na tych szczeblach. Szczególne znaczenie ma realizacja działań mających na celu reorientację zawodową pracowników zanim staną się bezrobotnymi oraz przekwalifikowanie osób odchodzących z rolnictwa. Realizacja II Priorytetu ZPORR jest powiązana z działaniami w ramach III Priorytetu ZPORR „Rozwój lokalny” (współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). W szczególności z inwestycjami na obszarach wiejskich i obszarach restrukturyzacji przemysłów.

Działania realizowane w ramach Priorytetu II koncentrują się zwłaszcza na obszarach zagrożonych marginalizacją, w tym obszarach wiejskich i obszarach restrukturyzacji przemysłów. Na tych obszarach podejmuje się interwencje publiczna dostosowaną do specyfiki regionalnej i ukierunkowanej na uzupełnieni ogólnokrajowych programów wsparcia rozwoju zatrudnienia i edukacji.

Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL (EQUAL) jest częścią strategii Unii Europejskiej mającej na celu tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikogo nie pozbawiono do nich dostępu. Jako inicjatywa wspólnotowa finansowana z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), EQUAL jest platformą umożliwiającą poszukiwanie i uczenie się nowych sposobów osiągania celów polityki Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Integracji Społecznej. EQUAL różni się od programów głównego nurtu EFS tym, że jest to instrument służący wypracowywaniu nowych sposobów zwalczania dyskryminacji i nierówności na rynku pracy. EQUAL dostarcza przykłady dobrej praktyki w zakresie nowatorskich podejść, kładąc nacisk na aktywną współpracę między Państwami Członkowskimi, zapewniając tym samym stosowanie oraz upowszechnianie na terenie Unii Europejskiej najbardziej pozytywnych rozwiązań.

Inicjatywa ta obejmuje swoim zakresem dziewięć obszarów tematycznych. Osiem z tych tematów jest zdefiniowanych w kontekście priorytetów Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dziewiąty temat obejmuje specyficzne potrzeby osób ubiegających się o status uchodźcy. Ogólnie celem podejścia tematycznego jest poszukiwanie nowych sposobów rozwiązywania problemów wspólnych dla różnych rodzajów dyskryminacji i nierówności zamiast skupiania się na poszczególnych grupach społecznych.






� Statystyka dotycząca liczby osób, które rozpoczęły udział w aktywnych formach jest wyższa niż liczba ofert pracy subsydiowanej, gdyż, do liczby osób, które rozpoczęły udział w aktywnych formach wliczono też szkolenia a ponadto osoby mogły rozpocząć udział w programie w bieżącym roku na ofertę złożoną w roku poprzednim. W części dotyczącej bilansu bezrobotnych jako wyłączenia z powodu podjęcia prac subsydiowanych przyjmuje się wyłączenia z powodu rozpoczęcia prac interwencyjnych, robót publicznych, otrzymania dotacji na podjęcie działalności gospodarczej, bądź wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy, ewentualnie zwrot kosztów dojazdu i prace finansowane np. z PFRON lub EFS. Do statystyki tej nie wlicza się wyłączeń z powodu rozpoczęcia stażu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy, gdyż te dwie formy aktywizacji zostały tu potraktowane odrębnie. Natomiast oferty stażu lub przygotowania zawodowego są traktowane jako oferty subsydiowane.


� Do aktywnych form wliczone zostały: prace subsydiowane (prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy na skierowanego bezrobotnego i inne), przygotowanie zawodowe, szkolenia i staże, prace społecznie użyteczne.


� Odsetek osób, które podjęły pracę w trakcie lub w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu udziału w programie w liczbie osób, które ukończyły program.


� Związane jest to z faktem, że przy takiej samej kwocie środków (mianownik), która służy jako podstawa do wyliczania obu wskaźników, w przypadku kosztu ponownego zatrudnienia brane są pod uwagę tylko osoby, które uzyskały zatrudnienie w trakcie lub w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu udziału w programie (niski licznik), natomiast w przypadku kosztu uczestnictwa liczone są wszystkie osoby, które uczestniczyły w programie (wyższy licznik).
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